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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Consejo de la Judicatura Federal, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, se recibido en este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra del Consejo de la Judicatura Federal, en el cual se sefiala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:
“Hay campos vacios o en los que ponen “N/A” sin que se justifique” (Sic)

En el apartado de “Detalles del incumplimiento”, que genera la Plataforma Nacional
de Transparencia, se observa que el incumplimiento denunciado por el particular
versa sobre la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual corresponde a la informacion
de concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgadas. Asimismo, el denunciante sefialé que su inconformidad versa sobre el
segundo trimestre de 2019.

Il. Con fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso
a la Informacién asignoé el numero de expediente DIT 1091/2019 a la denuncia vy,
por razén de competencia, la turné a la Direccidén General de Enlace con los
Poderes Legislativo y Judicial (Direccion General de Enlace), para los efectos del
numeral Décimo primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Lineamientos de denuncia).

lll. Con fecha veintinueve de octubre dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/2046/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, la Direccién General
de Enlace admitio a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que
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el escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha cinco de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace llevé a cabo una verificacidon virtual del contenido de la fraccion XXVII del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), respecto a la informacién relativa a las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas.

De dicha verificacion, se pudo advertir que el sujeto obligado, para el segundo
trimestre de dos mil diecinueve contaba con ciento treinta y dos (132) registros,
como se muestra enseguida:

Eetecio

ART. - 70 - 00Vil - CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES

[ o ]

Quoco  Feudemciodel i Fechadetdrmina Seip.  Todescaspridcola.  Secloral cusiseotogd  Nombre(sidelbtuloral . Brimer apx

Asimismo, se pudo advertir de la existencia de campos vacios y campos con “N/A”,
como se muestra en seguida:
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VI. Con fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico
y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
la Direccion General de Enlace notificé al particular la admision de la denuncia
presentada.
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VII. Con fecha siete de noviembre de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, se notificd a la Unidad de Transparencia del Consejo de la Judicatura
Federal, la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a la notificacién, para que rindiera su informe
justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el
numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve, se recibio en este Instituto,
mediante correo electrénico, un oficio con nimero UT-907-11-2019, de fecha once
de noviembre del mismo arfio, dirigido al Director General de Enlace con los Poderes
Legislativo y Judicial y suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia del
Consejo de la Judicatura Federal, a través del cual rindié el siguiente informe
justificado:

T

Hago referencia al proveido de 31 de octubre de 2019, dictado en el expediente relativo
ala denuncia de incumplimiento de obligaciones de transparencia DIT 1091/2019,
signado por Usted, mediante el cual solicita que se rinda el informe justificado respecto
de los hechos o motivos que generaron dicha denuncia, la cual se transcribe a
continuacion:

“Hay campos vacios o en los que ponen N/A sin que se justifique.” sic

En atencion a dicho requerimiento, mediante oficio UT-883-11-2019 y UT-884-11-2019,
ambos de 7 de noviembre de 2019 (anexo I y Il), se requirié a la Direccion General de
Programacién, Presupuesto y Tesoreria y al Instituto de la Judicatura Federal,
respectivamente, unidades administrativas responsables de reportar la informacién
relativa a la fraccion XXVII, la cual es materia de la presente denuncia, para que
remitiera el pronunciamiento respectivo.

En desahogo, el Titular de la Direccion General de Programacion, Presupuesto y
Tesoreria remitié el oficio SEA/DGPPT/STP/STC/DEF/6215/2019, de 8 de noviembre
de 2019 (anexo Ili), mediante el cual rindio el informe justificado, el cual se transcribe a
continuacion:

T

Sobre el particular, me permito comentar a usted que, la informacion
cargada en la Plataforma Nacional de Transparencia, por parte de la
Direccion General de Programacion, presupuesto y Tesoreria, misma que
corresponde tnicamente a las primeras tres lineas del citado formato,
como se puede observar en el comprobante de procesamiento que emite
el Sistema de Obligaciones de Transparencia (adjuntos) se encuentra
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debidamente presentada dentro de! ambito de sus atribuciones, en virtud
de que ésta no incluye informacién como sefialada como 'N/A".

Por otra parte, respecto de los campos vacios, esta Direccion General
reporté columna denominada 'Nota' lo siguiente:

'Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion, donde
se especifiquen los términos y condiciones, incluidos los anexos, en
version publica cuando asi corresponda. La publicidad de las versiones
publicas no requiere aprobacion alguna, de conformidad con el
articulo 19 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de Ia
Judicatura Federal, por el que se establecen los lineamientos para
regular el procedimiento administrativo interno de acceso a la
informacioén publica, asi como el funcionamiento y atribuciones del
Comité de Transparencia del propio Consejo’.

Hipervinculo al documento donde se desglose el gasto a precios del afio
tanto para el gjercicio fiscal correspondiente como para los subsecuentes,
no se incluye el hipervinculo requerido, toda vez que se trata de un
contrato a titulo gratuito, por lo que no se programaron recursos para
ejercerlos.

Hipervinculo al informe sobre el monto total erogado, que en su caso
corresponda, no se incluye el hipervinculo requerido, toda vez que se
trata de un contrato a titulo gratuito, por lo que no se ejercieron
recursos.

Hipervinculo al contrato plurianual modificado, en su caso, no se incluye
el hipervinculo requerido, toda vez que no se trata de un contrato
plurianual.

Hipervinculo al convenio modificatorio, si asi corresponde, no se incluye
el hipervinculo requerido, toda vez que no se han celebrado
convenios modificatorios.

Al tercer trimestre de 2019, el contrato continua vigente. '

Derivado de lo anterior agradeceré a usted, se tenga por atendida en
tiempo y forma la solicitud de informacién por esa Unidad a su cargo, en
virtud de lo sefialado en los pérrafos que anteceden, en el entendido de
que esta Direccién General, requisité correcta y oportunamente la
informacién en el &mbito de su competencia, lo correspondiente al Articulo
70 fraccion XXVIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Pablica. [...]" (Sic)

Por otra parte, la Coordinadora Académica del Instituto de la Judicatura Federal remitio

el oficio IJFIDG/10342/2019, de 11 de noviembre de 2019 (anexo IV), mediante el cual
rindié el informe justificado, el cual se transcribe a continuacion:
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“I.]

En primer término, es importante precisar que la materia de la presente
denuncia versa sobre la informacién correspondiente a la fraccion XXVII
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General), relacionada con las concesiones,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas
correspondiente al segundo trimestre de 2019, en concreto sobre los
campos vacios y con N/A sin que se justifica la usencia de informacion.

En este punto, es menester resaltar que los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la .
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccién iv del articulo 31 de la ley general de transparencia y acceso a la
informacion publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia (LTG)
establecen las directrices para cumplir con lo previsto en dicho articulo,
entre las cuales establece lo siguiente:

(Transcripcion)

Ahora bien, el particular argumenta que campos vacios y con N/A sin que
se justifica la usencia de informacién: sin embargo, la informacién que
debe ser difundida como parte de la obligacion especifica prevista en la
fraccion XXVII, se encuentra debidamente publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Para demostrar lo anterior, se precisa que derivado de una revision en la
Plataforma Nacional de Transparencia, respecto a la informacién
reportada por el Instituto de la Judicatura Federal respecto de la fraccion
XXVII del articulo 70 de la Ley General, se desprenden 129 registros
correspondientes al segundo semestre de 20189.

(Iméagenes)

Ahora bien, de la consulta realizada, se desprende que contrario a lo
expuesto por el denunciante, el formato relativo a la informacién publicada
en la fraccion XXVIl respecto del segundo trimestre de 2019, se encuentra
debidamente requisitado, pues si bien, en algunos criterios aparece la
leyenda N/A y otros se encuentran vacios, lo cierto es, que se tratan de
criterios condicionantes (pues se debe incorporar un tipo de persona
excluyendo la otra) o de informacién que no se publica pero se justifica en
el campo nota.

Para abundar a lo anterior, a continuacién se especifican los criterios
condicionantes y los campos vacios pero justificados que aparecen en el
referido formato:
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I Columna | Descripcidn Criteria Justificacion
i N ' Razén  Social  Del| Criterie % Nombre| Se tdentificaron 129 vegistros con Né4;
{ CTwwlar Al Cual Se| complero mombrefs].| sin embargn, se wata de un critevio
COtorge  El Acto| primer  apetlido  v{ condicionante,
duridico segundo.  apeliido) @
' razon secial de! titular| Lo amerior, en virtud de que xe otorge
al cual se otargd of acte| e acto juridico a personas fisicas ¥ no
Juridico @ personus morales, motivo por el cual
los datos se encuentran en las
columnas  denominadas  Nombre
{ i completo fnombrefs), primer apeilide v
| segundo apellido), mientras gue se
| precise Nid en o correspondiente a
| peesone moral,
L ! Hipervinewlo Al| Criterio J6] Se idertificaron 129 régistros vacios;
Documento Donde| Hipervineulo al | sin embaren, dickos registroy cuenian
Se  Desglose  El| documento  donde  se| con la justificacion en el campo nota,
Gusio a Precioy Del| desglose el gasio a| la cual se enuneia a continuacion:
Ao precios del ano tanto|
para el ejercicio fiscal, "Criterio 16, Hipervinewlo ol
corvespondienie  coma . decumento donde se desglose ol gasio
! para los subsecuentes. | @ precios del ako tamo pare ¢
5 ejercicty fiscal correspondiente como
para los subsecuentes: No aplice ye
gue no es plurianual.”
¥ Hipervinculo Al Criteria )?é Se ldentificaron 129 registros vacios;
Informe  sobre £l Hipervincwlo af informe! sin embargo, dichoy regisiros cuentan
Monta Total| sobre &l manto total| con la justificacién en el campo nova,
Erogado, Que en su' erogado, que en su caso| la cual se enuncia g contimareion,
Caso Corresponda | corvesponda,
“Criterio 17. Hipervineulo al informe
sabre el monto total erogade, que en su
caso corresponda: No aplica ya gue no
i es plurtamual. "
W Hipervineulo Al Criterio nlSé Se identificaron |29 vegis ras TEE;‘E;
Centrafo Plurianual | Hipervinculo al| sin embargo, dichos registrus cuentan
Maodificado, en su| contrato plurianual] con la justificacion en el campo nola,

Caso

muodificado, en su caso ’

C "Criterin 18, Hipervineula al contrato

la cral f¢ enuncia o continuacion:

plurianual modificado, en su caso; No|
aplica ya gue no es pluriensal ™
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T Aanx"“‘I??Cufr‘wm Al| Criterio T Se tdentificeron 129 registros vacies;
Convenie Hipervincule al| sin emharge, diches registros cuenian
Modificatorio, Si Ast| convenio modificatorio, | con la justificacion en el campo nova,
Corresponde | si asi corresponde Ia cunl 5e enuncia a cominyacion:

i i
§ . "Criterio 20, Hipervinenlo al convenio
; | modificatario. si asi corvesponde: No
| aplica ya gue no se celebro convento
| modificatoric”

En ese sentido, solicitamos tenga por rendido en tiempo y forma el informe
Justificado respecto de la denuncia de mérito, en el sentido de que este
Instituto requisité correctamente la informacion en el ambito de su
competencia, correspondiente a la fraccion XXVIl del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica. [...] " sic

Ahora bien, de una revisién efectuada a la informacion publicada en la fraccion XXVil
respecto del segundo trimestre de 2019, se encontraron 132 registros, de los cuales 3
corresponden a la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Tesoreria y 129
al Instituto de la Judicatura Federal.

Asimismo, se pudo corroborar que en los 132 registros correspondientes al segundo
trimestre de 2019, se encontraron diversos campos vacios pero con Su respectiva
Justificacion en el campo nota, como se desprende de la tabla siguiente:

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y TESORERIA
Criterio Justificacion

Criterio 8 Nombre completo (nombre{s]. : Se identificaron 3 registros vacios; sin embargo, se trata de
primer apelido y segundo apellido} o | yn criterio condicionante.

razon social del titular al cual se otorgd
el aclo juridico Lo anterior, en virtud de que se otorgd el acto juridico a
personas morales y no a personas fisicas, motivo por el
- cual los dalos se encuentran en la columna denominada
Razén social del titular al cual se oforgé el acto
{;’urfdlco.

Criterio 16 Hipervinculo al documento | Se identificaron 2 regmtres vacios; sin embargo, d}chns

donde se desglose ¢l gasto a precios de' | registros cuentan con la Justaﬁcacnén en el campo nola, la

ano fanto para el efercico fisca | oyal se enuncia a continuacion:

correspondiente  como  para  los | §

Subsaciantes. ' No se incluye el hipervinculo requerido, toda vez que se |
’lrata de un confrato a titulo gratuito, por lo que no se=

| programaron recursos para ejercerios, ;

{ H

2
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Se identificaron 2 registros vacios, sin embarge, dichos
registros cuentan con la justificacién en el campo nola, la

No se incluye €l hipervinculo requerido, toda vez que se
trata de un contrato a titulo gratuito, por lo que no se

st caso corresponda.’

Criterlo 18 Hiporvinculo al conlrato
plurianual modificado, en su caso.

Se identificaron 3 registros vacios; sin embargo, dichos
registros cuentan con la justificacion en el campo nota, le
cual se enuncia & continuacion:

No se incluye €l hipervinculo requerido, toda vez que no se
trala de un contrate plurianual, aunado a que se trata de un
criterio condicionante, pues el criterio prevé la condicién
"an su caso.”

“Criterio 20 Hipervinculo al convenic
madificatono, si asi corresponde,

|
|
|
|
|

[ C T U INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Se identificaron 2 registros vacios, sin embargo, dichos |
registros cuentan con la justificacion en el campo nota, fa
cual se enuncia a continuacion; {

No se incluye el hipervinculo requerido, toda vez gue no se
han celebrado convenios modificatorios, aunado a que se |
trala de un criterio condicionante, pues el crierio prevé la

condicion "si asi corresponde’. !

Criterio 9 Nombre complelo (nombre(s).
primer apellido y segundo apeliido) ¢
razbn soclal dal tiwlar al cual so olorgd
el acto juridico

Se identificaron 129 registros con NIA; sin embargo, se
{rata de un criterio condicionante,

Lo anterior, en virlud de que se otorgo el acto juridico a
personas fisicas y no a personas morales, motivo por el
cual los datos se encuentran en las columnas denominadas
Nombre completo (nombrefs]. primer apellido y segundo
apelido), mientras que se precisa NA en lo
correspondiente a persona moral

Criterio 16 Hiparvinculo al documente
donde se desglose el gasio a precios de!
afe lanto para el ejercicio  fiscal
cofrespondiente  como  para  log
subsecuenles

Se identificaron 129 registros vacios; sin embargo, dichos |
registros cuentan con la jusiificacion en el campe nota, la |
cual sé enuncia a continuacién:

"Criterio 16. Hipervinculo al documento donde se desglose
el gasto a precies del aho lanto para el ejercicio fiscal
correspondiente como para los subsecuentes: No aplica ya
que no es pluranual "
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Criteric 17 Hipervinculo al informe sobre | Se identificaron 129 registros vacios; sin embargo, dichos |
el monto fotal erogado, que en su caso | registros cuentan con la justificacion en el campo nota, la
corresponda. cual se enuncia a continuacién:

*Criterio 17. Hipervinculo al informe sobre el monto total
erogado, que en su caso corresponda: No aplica ya que no

_ es plurianual."
Criterio 18 Hipervinculo al conbrato | Se identificaron 129 regisiros vacios; sin embargo, dichos
plurianual modificado, en su caso | regisiros cuentan con la justificacién en el campo nota, la

cual se enuncia a continuacion:

"Criterio 18. Hipervinculo al contrato plurianual modificado,
en su caso: No aplica va que no es plurianual.”

Criterio 20 Hipervinculo al convenio | Se identificaron 129 registros vaclos; sin embargo, dichos
madificatorio, sl asf comesponde registros cuentan con la justificacion en el campo nola, la
cual se enuncia a continuagion:; |

“Criterio 20. Hipervinculo al convenio modficatorio, i asi |
i corresponde; No aplica ya que no se celebrd convenio
| modificatorio® |

De lo anterior se colige que, tanto la Direccion General de Programacién, Presupuesto
y Tesoreria, como el Instituto de la Judicatura Federal cumplieron con la obligacién de
publicar la informacién relativa a la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, en concreto respecto del sequndo trimestre
de 2019, pues en ambos casos las referidas areas administrativas manifestaron que se
Justificaron los registros vacios en el campo nota, se trata de criterios condicionantes
en los cuales se debe incorporar un tipo de persona excluyendo la otra.

Por o expuesto, atentamente solicito tenerme por presentado en tiempo y forma
rindiendo el presente informe justificado.

[...]" (sic)

Cabe mencionar que el sujeto obligo adjunté al oficio en mencién los anexos que se
describen dentro del mismo.

IX. Con fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace realizé una segunda verificacion virtual del contenido de la fraccion XXVII
del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, respecto a la
informacién relativa a las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgadas, correspondiente al segundo trimestre de 2019.
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De la nueva verificacion, se pudo advertir que el sujeto obligado, para el segundo
trimestre de dos mil diecinueve contaba con ciento treinta y dos (132) registros,
como se muestra enseguida:

€ & 123
ART. - 70 - XXVii - CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES

i
}

; oo il

: E 0 ‘ [oeicazcas] CIIED
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Asimismo, se pudo advertir que existen varios campos vacios y campos con “N/A”
como sefala la parte denunciante. Sin embargo, en el campo nota se encuentra
publicada una leyenda que aclara la ausencia de informacion y la colocacion de
“N/A”, como se muestra en seguida:

Rasdn ool deiOnGr. A StACKdeVen.  Pehadeliminodevp.  CHGSIENCUESREIR.  HPEVIDCUoalconrio.. Mool beneficie.
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B |
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccidon
VIllIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales, cuya ultima maodificacion se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacion se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncid el posible
incumplimiento del Consejo de la Judicatura Federal a la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General
relativa a las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados.

Cabe senalar que, en términos de lo denunciado por la particular y del apartado de
“Detalles del incumplimiento” que genera la Plataforma Nacional de Transparencia,
se advierte que su inconformidad versa en la existencia de campos vacios o en los
que se coloca “N/A” sin que se justifique la razon de dicha publicacion. Asimismo,
se desprende que el particular se inconformé con la informacion correspondiente al
segundo trimestre de dos mil diecinueve.

Al respecto, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
sujeto obligado manifesté primordialmente que la informacion publicada en la
fraccion XXVII, respecto del segundo trimestre de 2019, se encuentra debidamente
requisitado, pues si bien, en algunos criterios aparece la leyenda N/A y en otros se
encuentran vacios, lo cierto es que se tratan de criterios condicionantes o de
informacién que aunque no se publica, se justifica en el campo nota.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedié a realizar la
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, a fin de analizar el informe justificado remitido por el sujeto
obligado y el estado que guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte en
los Resultandos V y X de la presente resolucion.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 49, 50, fraccion Il y 95,
segundo parrafo, de la Ley General, 91 de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los numerales Quinto, Séptimo,
Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la
implementacién y operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia. Dicha
Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, instrumento informatico a
través del cual todos los sujetos obligados ponen a disposicién de los particulares
la informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley
General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda. Por ello constituye el
repositorio de informacidn obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacién que integra la obligacién de
transparencia establecida en la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General, se
debe publicar de conformidad con lo sefalado en los Lineamientos Técnicos
Generales', los cuales establecen lo siguiente:

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos

Los sujetos obligados publicaran informacion relativa a cualquier tipo de concesion,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, de acuerdo con
sus atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la constitucién de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley
organica de las administraciones publicas estatales y municipales

La informacion se organizara por acto juridico y respecto de cada uno se especificara
su tipo. Por ejempilo:

Concesion para ejecucion y operacion de obra publica; prestacion de servicio publico;
radiodifusion; telecomunicaciones; etcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacion del petréleo; para el almacenamiento, el
transporte y la distribucién por ductos de petroleo, gas, petroliferos y petroquimicos; de
radiodifusion, de telecomunicaciones; de conducir; etcétera.

Licencia de uso de suelo, de construccion, de anuncios, de conducir, de explotacion de
yacimientos de materiales pétreos, de exploracion y extraccion del petréleo, etcétera.

Autorizacion de cambio de giro de local en mercado publico; de espectaculos en la via
publica, parques o espacios publicos; de uso y ocupacion; del Programa Especial de

" Toda vez que se esta revisando el cumplimiento para el ejercicio 2019, los formatos que resultan aplicables
corresponden a aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el
Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejoc Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el veintiocho de diciembre de dos
mil diecisiete.
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Proteccion Civil; de juegos pirotécnicos; para impartir educacion; para el acceso a la
multiprogramacién; o las que el sujeto obligado determine.

Contrato. Aquellos celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con cargo total o
parcial a recursos publicos de acuerdo con las leyes que le sean aplicable.

Convenio. Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto destinado a
establecer, transferir, modificar o eliminar una obligacién.

La informacion sobre cada acto juridico de los arriba enlistados debera publicarse a
partir de la fecha en la que éste inicid. En su caso, el sujeto obligado incluira una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda sefialando que no
se otorgd ni emitié determinado acto.

Cabe sefialar que en esta fraccién no se publicaran los contratos y convenios ya
incluidos en la fraccion XXVIII (procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion publica).

Periodo de actualizacidn: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio3 Tipo de acto juridico (catalogo):
Concesion/Contrato/Convenio/Permiso/Licencia/Autorizacién/Asignacion

Criterio 4 Numero de control interno asignado, en su caso, al contrato, convenio,
concesion, permiso, licencia, autorizaciéon o asignacion

Criterio 5 Objeto (la finalidad con la que se realiz6 el acto juridico)

Criterio 6 Fundamento juridico por el cual se llevo a cabo el acto juridico

Criterio 7 Unidad(es) o area(s) responsable(s) de instrumentacion

Criterio 8 Sector al cual se otorgd el acto juridico (catalogo): Publico/Privado

Criterio 9 Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo apellido) o razén
social del titular al cual se otorgd el acto juridico

Criterio 10 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico con en el formato dia/mes/afio

Criterio 11 Fecha de término de vigencia del acto juridico con en el formato
dia/mes/afio

Criterio 12 Clausula, punto, articulo o fraccién en el que se especifican los términos y
condiciones del acto juridico

Criterio 13 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion, donde
se especifiquen los términos y condiciones, incluidos los anexos, en

e ot LD .
version publica” cuando asi corresponda
Criterio 14 Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico aprovechado

Se debera observar lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccion IX de estos Lineamientos.
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Criterio 15 Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico aprovechado al periodo
que se informa
En caso de que el sujeto obligado celebre contratos plurianuales debera
incluir:

Criterio 16 Hipervinculo al documento donde se desglose el gasto a precios del afio
tanto para el ejercicio fiscal correspondiente como para los subsecuentes®

Criterio 17 Hipervinculo al informe sobre el monto total erogado, que en su caso
corresponda

Criterio 18 Hipervinculo al contrato plurianual modificado, en su caso

Criterio 19 Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/No

Criterio 20 Hipervinculo al convenio modificatorio, si asi corresponde

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 21 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 22 La informacién deberd estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterio 23 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién vigente de acuerdo ccn la Tabla de actualizacién y
conservacion de la informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 24 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)
la informacién

Criterio 25 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 26 Fecha de validacion de la informaciébn publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 27 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o
explicacién por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 28 La informacion publicada se organiza mediante el formato 27, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 29 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

De lo anterior se observa que, en la obligacién de transparencia que se analiza, el
sujeto obligado debe hacer del conocimiento publico las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los
titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos. Informacion que, de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales, debe ser cargada en el formato 27 LGT_Art_70_Fr_XXVII.

* De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50, fraccién IV de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y la normatividad que le corresponda a las entidades federativas.
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Cabe senalar que, de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales, la fraccion
denunciada tiene un periodo de actualizacion trimestral y de conservacion la relativa
al ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Ahora bien, del escrito de denuncia, asi como del apartado de “Detalles de
denuncia”, que se incluye en la Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte
que la inconformidad del denunciante radica en que hay campos vacios o en los
que se coloca “N/A” sin que se justifique. Asimismo, se desprende que el particular
se inconform6 con la informacion correspondiente al segundo trimestre de 2019,
siendo ésta la que se analizara en la presente resolucion.

Al respecto conviene traer a colacién lo previsto en el numeral sexto, primer parrafo
de los Lineamientos Técnicos Generales, los cuales establecen lo siguiente:

Sexto. Con base en los atributos de calidad de la informacion y accesibilidad antes
referidos, y en lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley General, se establece que la
informacion publicada en los portales de transparencia de los sujetos obligados y en la
Plataforma Nacicnal, debera contar ademas con las siguientes caracteristicas:
veracidad, confiabilidad, oportunidad, congruencia, integralidad, actualidad,
accesibilidad, comprensibilidad y verificabilidad, las cuales se definen a continuacion:

V. Integralidad: Que proporciona todos los datos, aspectos, partes o referentes
necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto obligado;

[

De lo anterior se desprende que la informacion que publiquen los sujetos obligados
debe contar, entre otras, con la caracteristica de ser integral. Ello implica que el
sujeto obligado debe proporcionar todos los datos para que pueda presumirse que
la informacion que proporciona es completa.

No obstante, lo anterior, en el numeral octavo, fraccién V, de los Lineamientos
Técnicos Generales se dispone lo siguiente:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacioén son las siguientes:

V.[...] En caso de que respecto de alguna obligacién de transparencia el sujeto obligado
no haya generado informacion se debera observar lo siguiente:

1. Si el sujeto obligado no generé informacion en alglin periodo determinado, se

debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion
mediante una nota breve, clara, y motivada.
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Determinado lo anterior y atendiendo a la verificacién realizada por la Direccion
General de Enlace, tal como quedo precisado en el resultando V, se pudo observar
que, en los registros publicados por el Consejo de la Judicatura Federal,
correspondientes al segundo trimestre de 2019, se encuentran publicados contratos
de los cuales algunos criterios sin informacién o se publica “N/A”. Sin embargo, en
el campo nota se pudo apreciar que se encuentran publicadas diversas leyendas
que justifica la ausencia de informacion.

La informacién publicada se muestra en las imagenes siguientes:

Consejo de la Judicatura Federal {CJF)

1
2 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
3 Las concesiones, contratos, comvenios, permisos licencias o aulonzacionss olorgadas
4 2do tnmestre
5 T T S Y e
Ejercicio Fecha de inicio Uel Periodo Uue Se Fecha de Témmino Del Periodo Que Se Tipo de Acto Juridico

6 Informa informa - | {catalogo)
7 586784918 2019 01/04/2013 30/06/2018 Centrata
8 586784818 ’Z’H? 01/04:2012 30/06/2019 Contrata
9 586784920 2019 01/04/2019 30/06/2019 Contrato

r
10 '597602195 'ZIHE? 01/04/2019 30/06/2019 Cantrato
11 597802196 2019 01/04/2019 300672019 Contrato

r -
12 5978021%8 ;mg 01/04/2019 30/0672019 Contato

y
13 597802199 2019 01/0472013 30/06/2019 Contrato

r ,
14 597802200 2019 01/04/2019 30/06/2019 Contrato

¥ r

£070a9901 ann

Informacion | hidden! | hidden | Tiddend ¥
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Ahora bien, en su informe justificado el sujeto obligado sefaldé que la informacion
publicada en la fraccion XXVII respecto del segundo trimestre de 2019, se encuentra
debidamente requisitado y que, si bien es cierto que en algunos criterios aparece la
“N/A” y en otros se encuentran vacios, también lo es que se tratan de criterios
condicionantes o de informacion que no se publica, pero que se justifica en el campo
nota. Asimismo, sefialdé, mediante una tabla, los criterios condicionantes y la leyenda
que publica para justificar los campos vacios.

En este sentido, de las verificaciones realizadas se observan 2 situaciones distintas:

1. Criterios en los que no se publica informacioén, pero se coloca una nota que
justifica la ausencia de informacion:

Rubro/Criterio Status Notas
Hipervinculo al documento | No publica | e No aplica ya que no es plurianual.
donde se desglose el|informacion |e No se incluye el hipervinculo
gasto a precios del afo. requerido, toda vez que se trata de
un contrato a titulo gratuito, por lo
que no Se programaron recursos
para ejercerlos.
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Hipervinculo al informe | No publica |e No aplica ya que no es plurianual.

sobre el monto total | informacion (e No se incluye el hipervinculo

erogado, que en su caso requerido, toda vez que se trata de un

corresponda. contrato a titulo gratuito, por lo que no
Se ejercieron recursos.

e No se incluye el hipervinculo
requerido, toda vez que se trata de un
contrato a titulo gratuito, por lo que no
Se ejercieron recursos.

Hipervinculo al contrato | No publica | ¢ No aplica ya que no es plurianual.

plurianual modificado, en | informacién | « No se incluye el hipervinculo

Su caso. requerido, toda vez que no se trata de
un contrato plurianual.

e No se incluye el hipervinculo
requerido, toda vez que no se han
realizado modificaciones al contrato
plurianual.

Hipervinculo al convenio | No publica | eNo aplica ya que no se celebrd

modificatorio, si asi | informacion | convenio modificatorio

corresponde. eNo se incluye el hipervinculo

requerido, toda vez que no se han

celebrado convenios modificatorios.

Al respecto, se considera que las notas publicadas son idéneas, toda vez que
sefalan de manera adecuada las razones por las cuales no publica informacidn en
los citados criterios.

2. Criterios en los que se publica “N/A”, o bien, no se publica informacién y no se
coloca una nota aclaratoria:

Rubro Status Notas
Nombre(s) del titular al | No publica | No hace ninguna aclaracién en el
cual se otorgd el acto |informacién | campo nota
juridico
Primer apellido del titular | No publica | No hace ninguna aclaracion en el
al cual se otorgd el acto | informacién | campo nota
juridico
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Segundo apellido del | No publica | No hace ninguna aclaracion en el
titular al cual se otorgd el | informacién | campo nota
acto juridico.

Razoén social del titular al Publica No hace ninguna aclaracién en el
cual se otorgé el acto N/A campo nota
juridico.

En este sentido, conviene precisar que los campos “Nombre completo (nombre[s],
primer apellido y segundo apellido) o razén social del titular al cual se otorgé el
acto juridico” son rubros cuya publicacién se encuentra condicionada. Es decir, si
se trata de una persona fisica, Unicamente se debe publicar informacion en los
campos “Nombre(s)” “Primer apellido” y “Segundo apellido” del titular al cual
se otorgd el acto juridico”, sin necesidad de colocar informacién en el campo
“Razon social”, ni tampoco colocar una explicacion o aclaracion al respecto.

Por su parte, si se trata de una persona moral, Unicamente debe publicarse
informacion el campo “Razén social del titular al cual se otorgd el acto juridico”, sin
necesidad de colocar informacién en los campos “Nombre(s)” “Primer apellido” y
“Segundo apellido”, ni que resulte necesario colocar una explicacioén o aclaracion
al respecto. En este ultimo caso, se observa que, para dar mayor claridad en la
informacion, el sujeto publica “N/A”, sin estar obligado a hacer dicha precision.

Expuesto lo anterior y con base en los resultados de las verificaciones realizadas
por la Direccién General de Enlace, se pudo corroborar que, desde el momento en
que se presentoé la denuncia, el sujeto obligado publica la informacién relativa a las
concesiones, contratos convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, por lo que
el incumplimiento denunciado resulta improcedente.

En consecuencia, este instituto estima INFUNDADA |a denuncia presentada, toda
vez que el sujeto obligado cumple con la publicacién de informacion correspondiente
a la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General, establecidos en los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
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Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara infundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra del Consejo de la Judicatura Federal, por lo que se ordena el cierre del
expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial,
notifique la presente resolucion a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y
al denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el cuatro de diciembre de dos mil
diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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S
Francisco Javier Acuna
Llamas

Comisionado Presidente

=~ " Ay
Oscar Mapricio Guerra Blapca Lilia Ibarra Maria Patricia Kurczyn

Ford Cadena Villalobos
Comisionado Comisionada Comisionada

Seofetario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 1091/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.
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